


Debe notarse que el 25% de los no afiliados que trabajó todo el tiempo en los últimos 3
años, por definición, lo hizo sin realizar contribuciones a la seguridad social.

Los gráficos 4.2.8 y 4.2.9 permiten entender si la contrapartida de la menor ocupación de
la población no afiliada es una mayor tasa de desocupación o bien una mayor tasa de
inactividad

El gráfico 4.2.8 muestra una baja proporción de desocupados en el período 2002-2004. Sin
embargo, esta proporción es menor para los no afiliados. En el período 2002-2004 sólo un
7% de los no afiliados se consideró desempleado (y se calificó en esa situación durante
el 100% del tiempo). Por contraste, un 17% de los afiliados se manifestó desempleado en
alguna parte del período 2002-2004.
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Gráfico 4.2.7
Población afiliada y no afiliada
de acuerdo al porcentaje de meses con empleo en el período 2002-2004
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Finalmente, el gráfico 4.2.9 permite completar el cuadro de la población de no afiliados.
Se puede apreciar que dos tercios de los no afiliados estuvieron inactivos o fuera de la
fuerza laboral en los tres años comprendidos entre 2002 y 2004. Esta proporción contrasta
con una cifra de menos de 25% de los afiliados en dicha condición en similar período.
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Gráfico 4.2.8
Población afiliada y no afiliada
de acuerdo al porcentaje de meses desempleado en el período 2002-2004
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¿Cuál es la situación de ingresos y riqueza de los no afiliados? A pesar de tener una menor
inserción laboral, ¿viven en hogares con menor pobreza, tal vez en asociación con su
carácter de fuerza de trabajo secundaria o población inactiva? ¿compensan, tal vez, los
menores ingresos laborales con una situación patrimonial superior?

El gráfico 4.2.10 muestra claramente que los no afiliados viven en hogares con menores
ingresos totales que los afiliados al sistema de pensiones. Se reporta allí el ingreso total del
hogar promedio mensual en los últimos 12 meses. Se puede apreciar que mientras que un
40% de los afiliados tienen ingresos mensuales del hogar promedio de $200 mil o menos,
esta proporción asciende a dos tercios de los no afiliados.
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Gráfico 4.2.9
Población afiliada y no afiliada
de acuerdo al porcentaje de meses con inactividad en el período 2002-2004
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El gráfico 4.2.11 proporciona un indicador del patrimonio de los individuos, construido a
partir de la información recogida en la EPS 2004 y de acuerdo a la metodología descrita
en la sección 4.3.

Si bien un 90% de los no afiliados tiene patrimonio, se puede apreciar que éste es
significativamente menor al patrimonio que exhiben los afiliados al sistema de pensiones
(debe notarse que la medición de patrimonio incluye no sólo los bienes propios sino
también los del cónyuge).

Los no afiliados tienen un patrimonio representativo (mediana) de aproximadamente $5
millones, en comparación con un patrimonio medio de $6,5 millones para el grupo de
afiliados al sistema de pensiones. La situación patrimonial de los no afiliados, por lo tanto,
no compensa sino que corrobora la fotografía relativa que proviene de la situación de
los ingresos del hogar.
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Gráfico 4.2.10
Distribución de la población afiliada y no afiliada
de acuerdo al ingreso total del hogar
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22 Para una discusión sobre la ampliación de la medición de pobreza en Chile véase Larrañaga (2001).
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4.3 Activos y patrimonio

Los ingresos son una medida incompleta de la situación socioeconómica de los individuos
y los hogares. Aún si se considera una medida de ingreso anual para los hogares, se
requiere tener un detalle de la situación patrimonial para tener una fotografía más
apropiada de individuos y hogares.

El diseño de las políticas sociales en Chile desde hace tiempo reconoce este hecho. En
efecto, aún cuando las mediciones oficiales de pobreza e indigencia utilizan el concepto
de pobreza de ingresos, el acceso a los programas sociales en el país se asigna en buena
parte de los casos a través de la ficha de caracterización socioeconómica. Esta ficha no
examina sólo la situación de los ingresos de las personas sino que también incluye indicadores
asociados al patrimonio (como por ejemplo calidad de la vivienda)22.

Como ya se ha indicado, una de las novedades de la EPS 2004 fue la incorporación de
un módulo directamente destinado para obtener estimaciones del patrimonio de los
encuestados. Para ello se sigue el procedimiento de indagar sobre distintos tipos de activos
y patrimonio, así como también sobre las deudas de los entrevistados.

Este módulo permitirá contar con una estimación de la riqueza, que permitirá evaluar la
situación de los individuos no afiliados y aquéllos con baja densidad de cotizaciones. En
consecuencia, se podrá contar con datos que permitirán estimaciones más afinadas de
las demandas futuras sobre las políticas sociales.

¿Se compensa la baja densidad de cotizaciones de ciertos grupos o la no afiliación con
ahorros de otro tipo? ¿Están los trabajadores independientes, tal vez, invirtiendo en sus
propias empresas o en sí mismos?

Preguntas de esta naturaleza podrán ser abordadas utilizando los nuevos datos disponibles.
En esta sección realizaremos una presentación preliminar de resultados.

Para hacer más informativa la presentación de los antecedentes patrimoniales, éstos se
mostrarán para cuatro distintas categorías de individuos:

1. Individuos no afiliados al sistema de pensiones;
2. Individuos afiliados que pueden ser caracterizados como trabajadores independientes;
3. Individuos afiliados al sistema de pensiones, no independientes, que exhiben baja

densidad de cotizaciones;
4. Individuos afiliados al sistema de pensiones, no independientes, que exhiben alta

densidad de cotizaciones.

El primer grupo, los no afiliados, ya ha sido justificado suficientemente como entidad de análisis.
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El grupo de los trabajadores independientes ha sido también frecuentemente aludido
como uno de los sectores de interés de política (véanse los resultados de la EPS 2002 al
respecto). Sin embargo, creemos necesario enfatizar dos aspectos previamente.

El primero es que una vez que se consideran los antecedentes de la historia laboral y el
panel de afiliados, se debe definir qué se considerará un trabajador independiente. En las
encuestas de corte transversal tradicionales la definición es única por cuanto las personas
se refieren sólo a su situación laboral de la semana anterior a la de la fecha de la encuesta.
Sin embargo, la EPS 2002 mostró que las personas transitaban entre distintas categorías
ocupacionales a lo largo de su vida (Arenas de Mesa, Behrman y Bravo, 2004).

De allí que, para operacionalizar el concepto de trabajador independiente, en este informe
consideraremos como tal a aquel individuo que, si se consideran los meses autoreportados
como empleados en su historia laboral, se ha desempeñado como trabajador independiente
al menos la mitad de dicho período. Del mismo modo, se utilizará la historia laboral
acumulada hasta el año 2002 y provista por la EPS 2002.

El segundo aspecto a enfatizar dice relación con la correlación entre bajas densidades de
cotización y la condición anteriormente definida de trabajador independiente. Es usual que
en la discusión pública se asocien ambas condiciones. Se puede, de hecho, tener la tentación
de señalar que las bajas densidades de cotización se explican por la situación de los trabajadores
independientes, que no están obligados a cotizar al sistema de pensiones.

El Cuadro 4.3.1. que se presenta a continuación, muestra que esta asociación existe pero no
se puede simplificar el problema de las bajas densidades de cotización haciéndolo equivalente
a la existencia de trabajo independiente. El cuadro mencionado separa a los individuos en
dependientes o independientes, utilizando la definición anteriormente adelantada. Al mismo
tiempo, separa a los individuos en afiliados con baja densidad y otros con alta densidad de
cotizaciones. Para ello, arbitrariamente se define a trabajadores con alta densidad de
cotizaciones como aquellos que exhiben una densidad de cotizaciones de 50% o más del
tiempo, utilizando la densidad estimada hasta el año 2002 (vale decir, el cuadro 4.3.1 no incluye
a los nuevos afiliados ni a los individuos no afiliados).

Por ejemplo, si se considera sólo a los individuos que tienen baja densidad de cotizaciones
(un grupo de interés natural para el diseño de políticas), sólo un 21% de ellos son trabajadores
independientes. Por lo tanto, 4 de 5 de los individuos con baja densidad de cotizaciones
no son trabajadores independientes. Evidentemente, decir que el problema de la baja
densidad de cotizaciones se deba enfrentar sólo con políticas para incentivar la cotización
de los trabajadores independientes no es una afirmación correcta.

Por otra parte, si se mira al conjunto de los trabajadores independientes, es claro que la
mayor parte tiene una baja densidad de contribuciones; pero, sorprendentemente, casi
un tercio de ellos tiene alta densidad.
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Dado que la baja densidad de cotizaciones y el ser independiente no es equivalente, se
trabaja con la categoría de independientes separadamente de las categorías 3 y 4:
individuos no independientes de baja y alta densidad de cotizaciones, respectivamente.

(a) Vivienda

La vivienda es la primera dimensión del patrimonio de la que se inquiere información.
Algunas de las características de éstas se presentan a continuación.

La EPS 2004 permite constatar que un 95% de los entrevistados vive en casas o
departamentos, mientras que el restante 5% vive en construcciones más precarias como
piezas y mediaguas. Estas cifras son las mismas que se obtuvieron en el último Censo de
2002 (véase Larrañaga, 2003). El Gráfico 4.3.1 muestra que esta situación es bastante
homogénea en los cuatro grupos de referencia que se consideran.

Densidad de
Cotizaciones

Baja
(Menos de 50%)

Densidad de
Cotizaciones

Alta
(50% y +)

Total

Independiente
(50% y +)

21,5%

68,8%

7,8%

31,2%

13,8%

100%

No
Independiente
(Menos de 50%)

78,5%

40,4%

92,2%

59,6%

86,2%

100%

Total

100%

44,4%

100%

55,6%

100%

100%

Cuadro 4.3.1
Clasificación de individuos según densidad de cotizaciones
y condición de independiente (EPS 2002)
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El gráfico 4.3.2 muestra el material predominante en el piso de la vivienda. Se puede
encontrar que la calidad del piso es algo mayor entre los afiliados de alta densidad de
cotizaciones y menor para los independientes y los no afiliados. Sin embargo, si se usa
como criterio de precariedad o de mala calidad del piso de una vivienda el piso de tierra,
se tiene que sólo un 1% cae en dicha condición, una situación también análoga a la
exhibida por los resultados del Censo de 2002.

Los gráficos 4.3.3 y 4.3.4 presentan características de la vivienda que tienen que ver con
el acceso a servicios básicos. Se tiene que un 94% de las viviendas en promedio tiene
acceso a agua proveniente de una red pública con medidor. Esta proporción es de 6
puntos porcentuales menos para los no afiliados y los independientes. Por otra parte, casi
el 100% de las viviendas dispone de energía eléctrica23.

23 Estas cifras coinciden con lo encontrado en el Censo de 2002 y muestran importantes mejoramientos
cuando se los compara con las del Censo de 1992 (en dicha oportunidad la disponibilidad de electricidad
era de 91% y la de agua potable de 86%.

Casa en Cité Casa en Condominio Departamento en EdificioCasa

Pieza en Casa o Departamento Pieza en Casa Antigua Mediagua, mejora u otro

Gráfico 4.3.1
Patrimonio: Vivienda
Tipo de vivienda que ocupa
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Radier No Revestido Tabla o Parquet sobre soleras o vigas

Madera, Plástico o Pastelón Directo sobre la Tierra

Radier Revestido

Piso de Tierra

Gráfico 4.3.2
Patrimonio: Vivienda
Material predominante en el piso de la vivienda
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Gráfico 4.3.3
Patrimonio: Vivienda
Proveniencia del agua de la vivienda
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El gráfico 4.3.5 muestra que la mayor parte de los entrevistados vive en viviendas propias:
mientras 60% lo hace en una vivienda propia pagada, un 15% se encuentra pagando aún
su vivienda. Si se analiza la situación de los cuatro grupos de referencia destaca el que
los independientes tienen la mayor proporción con viviendas propias.

El gráfico 4.3.6 contiene un indicador del valor relativo de la vivienda que ocupan los
entrevistados y se obtiene de la respuesta a la pregunta “aproximadamente, ¿cuánto
paga o tendría que pagar al mes por el arriendo de esta vivienda o pieza?”. La mediana
fluctúa entre $70 mil y $80 mil al mes, salvo para los no afiliados que exhiben un monto de
$65 mil. Los no afiliados también exhiben un monto inferior al del resto de los grupos de
referencia para el percentil 25 de la distribución.

Gráfico 4.3.4
Patrimonio: Vivienda
¿Dispone de energía eléctrica?
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Gráfico 4.3.5
Patrimonio: Vivienda
La vivienda que ocupa es:
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Gráfico 4.3.6
Patrimonio: Vivienda
¿cuánto paga o tendría que pagar al mes por el arriendo de
la vivienda que ocupa?
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Indagados sobre qué miembro del hogar es el propietario de la vivienda se destaca que
en el caso de los independientes, así como en los afiliados con alta densidad de cotizaciones,
la mayor proporción (55 a 60%) corresponde al entrevistado. El grupo para el que el
propietario es el cónyuge en mayor proporción es el de los no afiliados, lo que se relaciona
con lo ya descrito en la seccion 4.2.

El gráfico 4.3.8 muestra que 78% de los propietarios de viviendas actualmente en pago se
encuentran al día en sus dividendos. Son los independientes y los no afiliados las categorías
que presentan proporciones inferiores de pago al día (73% y 71%, respectivamente).

Gráfico 4.3.7
Patrimonio: Vivienda
¿Qué miembro del hogar es el propietario de la vivienda? (sólo propietarios)
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El gráfico 4.3.9 indica, para este mismo universo (propietarios pagando su vivienda), que
los propietarios han pagado su vivienda entre 7 y 9 años (mediana) y les falta un período
similar. Son los independientes y los no afiliados las categorías que presentan una mayor
antigüedad en el pago.

Gráfico 4.3.8
Patrimonio: Vivienda
¿Está pagando su crédito hipotecario actualmente?
(sólo propietarios pagando su vivienda)
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Finalmente, para dimensionar el valor patrimonial asociado a la vivienda propia de los
entrevistados, la EPS 2004 inquiere: “si vendiera hoy su casa, ¿cuánto cree que sería el valor
de esta propiedad? (terreno + vivienda)”. También se obtiene una estimación de los pagos
pendientes, lo que se deduce del valor anterior, para el caso de las personas propietarias
con viviendas aún pagándose.

Con todo lo anterior, se obtiene un valor neto (descontando los pagos pendientes) de la
vivienda. El gráfico 4.3.10 muestra en el primer gráfico la distribución para algunos percentiles
del valor de la vivienda, incluyendo a los que no son propietarios y que, por lo tanto, tienen
un valor igual a 0. Se puede apreciar que el entrevistado medio reporta entre $5 y $7
millones de patrimonio asociado a su vivienda. Debe notarse que a partir de la información
reportada en Superintendencia de AFP (2005) se puede colegir que la vivienda representa
para los individuos un patrimonio superior al saldo medio de la cuenta de capitalización
individual. De acuerdo a la fuente anteriormente mencionada, un monto de entre $5 y
$7 millones corresponde al percentil 75 de los saldos de la cuenta individual de los afiliados
activos, mientras que equivale al percentil 60 de los saldos cuando se considera sólo a los
cotizantes.

Gráfico 4.3.9
Patrimonio: Vivienda
Propietarios pagando su vivienda:
tiempo que ha pagado por su casa/tiempo que falta por pagar
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El valor medio de las viviendas es, por supuesto, superior si se considera sólo a los propietarios.
La mediana fluctúa entre $8 y $12 millones, como se aprecia en el gráfico 4.3.10.

Por último, es posible apreciar que los trabajadores independientes, que sabemos tienen
menor cobertura previsional que el resto de los grupos, son los que registran mayor valor
asociado a sus viviendas.

(b) Otras viviendas

Después de indagar por la vivienda principal del entrevistado, la EPS 2004 pregunta si éste
o su cónyuge son propietarios de alguna otra vivienda o propiedad (lote, tierra, casa). En
promedio un 10% de los entrevistados declaró tener propiedades adicionales. Como
muestra el gráfico 4.3.11 esta proporción es de 16% en el caso de los trabajadores
independientes y de 12% para los individuos con alta densidad de cotizaciones, superior
a lo exhibido por las otras dos categorías (no afiliados y afiliados de baja densidad de
cotizaciones).

Gráfico 4.3.10
Patrimonio: Vivienda
Valor estimado de la propiedad (descontando pagos pendientes)
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Para estas viviendas y propiedades también es posible obtener de la EPS 2004 información
que permite estimar su valor, descontando los pagos pendientes. El gráfico 4.3.12 contiene
esta información.  Si se considera sólo a los que son propietarios de otra vivienda, el valor
neto medio (mediana) de estas otras viviendas fluctúan entre $8 y $15 millones.

Al igual que lo ocurrido con la vivienda principal, son los independientes los que presentan
mayor patrimonio asociado a estas otras viviendas o propiedades.

Gráfico 4.3.11
Patrimonio: otras viviendas
Proporción que es propietaria de alguna otra vivienda o propiedad
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(c) Vehículos

Un tercer tipo de bien a considerar en el patrimonio son los vehículos. La EPS inquiere al
entrevistado si “ud. o su cónyuge son propietarios de vehículos para uso personal”,
especificando a) autos o camionetas; b) motos; c) furgones o utilitarios; y d) otros vehículos.

El gráfico 4.3.13 muestra que el principal vehículo son los autos o camionetas. Los entrevistados
reportaron que alrededor de un 17% de ellos o sus cónyuges tenían estos vehículos para
el caso de los no afiliados y los afiliados con bajas densidades de cotización. Por otra parte,
los independientes y los afiliados de alta densidad son los que registran la mayor proporción
de propiedad de vehículos para uso personal: 26%

El gráfico 4.3.14, por su parte, muestra la estimación del valor de los vehículos. El gráfico
de la izquierda indica que, como no más de un tercio de las personas es propietaria de
vehículos, el valor de éstos representa $0 para la mayor parte de las personas. El gráfico
del lado derecho entrega la información del valor de los vehículos sólo para los propietarios.
Se puede apreciar que un valor representativo (la mediana) es de $2 a $2,5 millones.

Gráfico 4.3.12
Patrimonio: otras viviendas
Valor neto de la otra vivienda o propiedad
(sólo para los que la tienen)
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Gráfico 4.3.13
Patrimonio: Vehículos
Proporción que reporta ser propietario de vehículos para uso personal
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Gráfico 4.3.14
Patrimonio: Vehículos
Proporción que reporta ser propietario de vehículos para uso personal
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(d) Otros bienes

La EPS 2004 pregunta sobre un listado de electrodomésticos y otros bienes. Aún cuando
estos bienes no se valorizaron y no fueron incluidos en la estimación de patrimonio al final
de esta sección, el gráfico 4.3.15 muestra el acceso de los entrevistados a los mismos.
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Se puede apreciar que los bienes más extendidos en la población son la TV (color), la
cocina y el refrigerador, todos bienes reportados por más de 90% de los encuestados.
Posteriormente vienen la lavadora automática, el calefont, el teléfono fijo y el teléfono
celular, al que tienen acceso entre 55% y 70% de los encuestados.

Adicionalmente, entre 25% y 32% reportó tener computador en funcionamiento en el
hogar; y entre 11% y 15% reportó contar con conexión a internet.

Los afiliados de alta densidad de cotizaciones son los que exhiben proporciones superiores
de bienes.

Gráfico 4.3.15
Patrimonio: Bienes
Proporción que reporta tener en funcionamiento electrodomésticos y otros bienes
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(e) Ahorros e Inversiones

También se pregunta en la EPS si los encuestados tienen ahorros, inversiones, acciones u
otros similares, inquiriendo por el monto ahorrado o invertido en dichos instrumentos.

El gráfico 4.3.16 muestra que los instrumentos más utilizados son el ahorro para la vivienda
y las cuentas de ahorro bancarias. Las cuentas de ahorro para la vivienda son particularmente
importantes para los afiliados de baja densidad (11%) y los de alta densidad (8%). Por otra
parte, entre 9% y 13% de los encuestados manifestó contar con cuentas de ahorro en
bancos. Finalmente, se puede apreciar que los no afiliados y los independientes son los
que menos ahorros o inversiones tienen.

Entre 72% y 86% de los encuestados declara no tener ahorros o inversiones como las
descritas en el gráfico 4.3.16. Si se considera sólo a los que declararon tener de estas
inversiones, la mediana para los montos involucrados va desde $90 mil en el caso de los
no afiliados, hasta un monto de $240 mil para los afiliados con alta densidad de cotizaciones.

Gráfico 4.3.16
Patrimonio: Ahorros-Inversiones
Proporción que reporta tener alguno de los siguientes:
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(f) Maquinarias y Equipos

A continuación se pregunta sobre la propiedad de bienes como maquinarias y equipos;
terreno y/o instalaciones agrícolas; y ganado.

El gráfico 4.3.18 muestra que una baja proporción es propietaria de este tipo de bienes.
Los independientes son los que más los tienen (un 5,8% tiene maquinarias y equipos; un
6,3% reportó tener animales; y un 5% con terrenos e instalaciones agrícolas). El valor neto
de estos bienes se muestra en el gráfico 4.3.19 y su mediana fluctúa entre $1,5 y $2,2
millones.

Gráfico 4.3.17
Patrimonio: Ahorros-Inversiones
Valor de Ahorro/Inversión (miles de $)
(Sólo para quienes ahorran o invierten)
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Gráfico 4.3.18
Patrimonio: Maquinarias y Equipos
¿Ud. o su cónyuge tienen los siguientes bienes?
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Gráfico 4.3.19
Patrimonio: Maquinarias y Equipos
Valor neto en $MM (sólo para los que los tienen)
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(g) Empresas o Negocios

El gráfico 4.3.20 muestra que cerca de 4% de afiliados y no afiliados es propietario o socio
de algún negocio o empresa. Sin embargo, en el caso de los independientes, dicha
proporción sube al 16%.

A los que reportaron ser propietarios o socios de un negocio o empresa se les preguntó si
su empresa había declarado el impuesto a la renta correspondiente al año tributario 2003.
El gráfico 4.3.21 muestra que cerca del 80% de los independientes y de los afiliados con
alta densidad declaró el impuesto a la renta correspondiente a su empresa. La proporción
es más baja para los no afiliados y los afiliados con baja densidad de cotizaciones.

El gráfico 4.3.22 indica que también cerca del 80% declaró mensualmente el IVA. Se
aprecia una proporción mayor que declara el IVA en los afiliados con alta densidad de
cotizaciones.

Gráfico 4.3.20
Patrimonio: Empresas o negocios
Proporción que reporta ser propietario o socio de algún negocio o empresa
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Gráfico 4.3.21
Patrimonio: Empresas o negocios
¿Realizó su negocio o empresa la declaración de impuesto a la renta en Abril de 2004?
(sólo para los que son propietarios de empresas o negocios)
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Gráfico 4.3.22
Patrimonio: Empresas o negocios
¿Declaró su negocio o empresa mensualmente el IVA?
(sólo para los que son propietarios de empresas o negocios)
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La EPS 2004 pide a los encuestados que declaran tener una empresa o negocio, considerar
el porcentaje que le corresponde de la misma y estimar cuál sería el saldo final si es que
vendiera dicho porcentaje y pagara las deudas pendientes. El saldo podría ser, por
supuesto, negativo. A partir de esta pregunta se estimó el valor neto de la empresa o
negocio. El gráfico 4.3.23 proporciona esta información: se puede apreciar que la mediana
del valor neto fluctúa entre $1 y $2 millones.

Gráfico 4.3.23
Patrimonio: Empresas o negocios
Valor neto de la empresa o negocio ($MM)
(sólo propietarios)

10

9

8

7

6

5

4

3

2

1

0
Baja Densidad

No Indep.
Alta Densidad

No Indep.
Independientes No Afiliados

MedianaPercentil 25 Percentil 75



67Presentación General y Principales Resultados

(g) Deudas

Para completar la situación financiera y patrimonial de los encuestados, es necesario
contar con información sobre sus deudas (incluyendo las de su cónyuge).

El gráfico 4.3.24 contiene la proporción de personas que reporta tener alguna deuda de
acuerdo al listado allí especificado. La principal conclusión es que la fuente más común
son las casas comerciales: Un 44% de los individuos con baja densidad reconoció este tipo
de deuda así como también un 47% de las personas con alta densidad. Algo menos de
un 30%, por su parte, reconoció deudas con casas comerciales entre los independientes
y los no afiliados.

La segunda fuente en importancia son los préstamos de consumo en bancos y financieras:
entre 11% y 13% de los afiliados de baja densidad e independientes, respectivamente,
reconoció tener estas deudas; y esa proporción es casi 18% para los afiliados con alta
densidad. Entre los no afiliados, menos del 6% se clasificó en esta categoría.

Gráfico 4.3.24
Patrimonio: Deudas
Proporción que reporta tener alguna de las siguientes deudas
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Finalmente, el gráfico 4.3.25 muestra el resumen de las deudas declaradas por los
encuestados. Se puede apreciar que la mediana es de $300 mil para los independientes
y los afiliados con alta densidad de cotizaciones; de $200 mil para los afiliados con baja
densidad; y, finalmente, de $150 mil para los no afiliados.

Mirando los otros percentiles también se puede observar que, cuando tienen deuda, los
independientes tienen una mayor que el resto de las categorías de afiliados.

Gráfico 4.3.25
Patrimonio: Deudas
Monto de las deudas (miles de $)
(Sólo para los que tienen deudas)
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(h) Acceso a otras fuentes de financiamiento

Con el objeto de indagar sobre el acceso de los entrevistados a distintas fuentes de
financiamiento, la EPS incluyó una pregunta hipotética: “Si debido a una emergencia ud.
necesita conseguir alrededor de seis meses de ingreso mensual de su hogar, ¿podría
conseguir dicha suma de dinero, en el plazo de un mes?”

El gráfico 4.3.26 indica que frente a una emergencia entre 27% y 36% de los encuestados
podría conseguir el monto requerido. Sin embargo, dicha proporción en los no afiliados
llega sólo a 19%.

Al preguntar a los encuestados por el porcentaje del total que se podrían conseguir, se
obtiene lo mostrado por el Gráfico 4.3.27. Entre 25% y 30% de los encuestados no puede
conseguir financiamiento alguno, aún cuando esta proporción es de 43% entre los no
afiliados.

Gráfico 4.3.26
Si debido a una emergencia Ud. necesita conseguir 6 meses de
 ingreso mensual de su hogar, ¿podría conseguir dicha suma de
dinero en el plazo de un mes?
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En caso de conseguir parte o el total del financiamiento, el medio más recurrido son los
amigos y parientes. Luego vienen los bancos y financieras y los ahorros propios.

El gráfico 4.3.28 presenta estas respuestas. Dentro de las categorías de afiliados consideradas
tal vez destaca la de no afiliados: muestran menos acceso a bancos y, en contraste,
acuden más a parientes y amigos.

Gráfico 4.3.27
Si debido a una emergencia Ud. necesita conseguir 6 meses de ingreso mensual de su
hogar, ¿qué porcentaje del total podría conseguir?
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(i) Seguros

El gráfico 4.3.29 contiene la respuesta de los encuestados a la pregunta sobre si tenían
(ellos o su cónyuge) seguros: de vida; de desgravamen; de vida con ahorro; automotriz;
de incendio; de terremotos o robo; y otros.

Se puede apreciar que los grupos que menos se aseguran son los independientes y los no
afiliados.

Por otra parte, el seguro más común es el seguro de vida. Un 6% de los no afiliados y un
11,5% de los independientes tienen este seguro. En el grupo de baja densidad este seguro
es adoptado por el 17% de las personas, mientras que en el grupo de alta densidad de
cotizaciones este seguro fue adoptado por un cuarto de los entrevistados.

Gráfico 4.3.28
¿Dónde acudiría para obtener este monto?
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(j) Herencia

El cuadro 4.3.30 muestra que muy pocas personas han hecho un testamento para transferir
sus bienes (un 1% del total).

Sin embargo, cuando se les pregunta si han pensado hacer un testamento para transferir
sus bienes, un 15% responde positivamente.

Gráfico 4.3.29
Proporción que reporta tener alguno de los siguientes seguros:
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Gráfico 4.3.30
¿Ha hecho testamento para transferir sus bienes?
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Gráfico 4.3.31
¿Ha pensado hacer un testamento para transferir sus bienes?
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Para concluir la presentación de resultados, se procedió a obtener una estimación del
patrimonio para cada uno de los encuestados a partir de la información previamente
presentada.

Para ello, se sumaron, a nivel individual, los montos en pesos asociados a la vivienda, en
caso de ser propietarios; los montos de los otros bienes raíces y de vehículos; se agregaron
también los montos que los encuestados tenían en ahorros e inversiones, más el valor neto
de máquinas, equipos y negocios. Por último, y tal como señala la figura 4.3.1, se restan
las deudas.

El gráfico 4.3.32 presenta los resultados de este ejercicio. Allí se puede apreciar que el
valor de la mediana del patrimonio está en torno a los $5 millones para los afiliados de
baja densidad y los no afiliados; los afiliados independientes y los de alta densidad tienen
un patrimonio entre $7 y $8,3 millones.

La situación de la mediana, sin embargo, no esconde el hecho que haya un 10% de
encuestados que tienen un patrimonio de $40 mil e incluso no tienen patrimonio. Por otra
parte, hay un 10% de los encuestados que tiene un patrimonio del orden de $30 millones
o más. El grupo con mayor patrimonio es el de los independientes.

PATRIMONIO

VIVIENDA

BIENES RAÍCES

VEHÍCULOS

AHORROS

MÁQUINAS Y EQUIPOS

VALOR NETO NEGOCIOS

DEUDAS

Figura 4.3.1
Estimación de patrimonio individual
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Gráfico 4.3.32
Resumen: valor del patrimonio
(Miles de $)
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4.4 Salud

Como se indicara previamente, el módulo de salud de la EPS 2004 abarca un conjunto
de preguntas sobre el estado de salud de los encuestados; información sobre prácticas
y hábitos con consecuencias en el ámbito de la salud; atenciones de salud y
hospitalizaciones, incluyendo gastos de salud desembolsados; e información sobre el
seguro de salud. En esta sección se muestran algunas de las tabulaciones que provienen
del análisis de este módulo.

Los gráficos 4.4.1, 4.4.2 y 4.4.3 reportan el resultado de tabular la pregunta sobre el sistema
previsional de salud del entrevistado por tramo de edad, género y grupo de afiliación al
sistema de pensiones, respectivamente.

Se puede apreciar del gráfico 4.4.1 que la afiliación a FONASA es mayor en las personas
de 55 y más años, en paralelo a una disminución en la afiliación a las ISAPRE. Del mismo
modo, para los mayores de 35 años la importancia de la atención como indigentes en el
sector público es mayor a la que se registra para los menores de esa edad.

Gráfico 4.4.1
¿A qué sistema previsional de salud pertenece ud.?
Por tramo de edad
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El Gráfico 4.4.2 muestra una distribución similar para hombres y mujeres, aunque para estas
últimas la atención como indigente es un poco más importante que para los hombres (en
contraste con una importancia mayor para los hombres de la categoría sin seguro).

Gráfico 4.4.2
¿A qué sistema previsional de salud pertenece ud.?
Por género
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El gráfico 4.4.3 utiliza los grupos definidos en la sección 4.3 y reporta para ellos el sistema
previsional de salud. Se puede apreciar gran heterogeneidad entre estos grupos y alta
correlación con la situación en el sistema de pensiones.

En un extremo está el grupo de individuos no afiliados al sistema de pensiones, que en
aproximadamente un 55% se atiende como indigente o simplemente no tiene seguro de
salud. Por otra parte, cerca de un 30% está afiliado al sistema público de salud a través
de FONASA y un 10% tiene seguro privado.

El grupo más parecido al anterior es el de los afiliados independientes: un 45% de éste no
tiene seguro o recibe atención en el sector público como indigente. Una proporción similar
a la del grupo anterior está afiliado al sistema de ISAPRE (10%) pero donde se produce un
aumento es en la afiliación a FONASA (45%).

Los otros dos grupos, de afiliados al sistema previsional, exhiben también mayor afiliación
al seguro de salud. Mientras que un 65% del grupo de afiliados con baja densidad de
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cotizaciones estaba también afiliado a un seguro de salud (10% afiliado al sistema de
ISAPRE), dicha proporción es de 80% para el grupo de alta densidad de cotizaciones
(grupo para el cual la afiliación al sistema de ISAPRE es de 20%). Por contraste, la proporción
de personas que se atiende como indigentes o no tiene seguro es menor a la de los grupos
anteriormente destacados: 30% para el grupo de baja densidad y 15% para el de alta
densidad de cotizaciones.

El gráfico 4.4.4 muestra un aspecto ya enfatizado en la sección 4.2: los afiliados y no
afiliados difieren sustantivamente en la condición bajo la cual están cubiertos por el seguro
de salud. Mientras que la mayor parte de los no afiliados está como carga de salud, la
gran mayoría (entre 80 y 95%) de los afiliados tiene cobertura de salud como cotizante.

Gráfico 4.4.3
Sistema previsional de salud para categorías de
afiliados al sistema de pensiones
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Gráfico 4.4.4
¿Ud. es cotizante o carga familiar?
(sólo para los que tienen cobertura de salud)
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Los gráficos 4.4.5 a 4.4.7 registra la regularidad con que los encuestados declaran practicar
deporte o realizar alguna actividad física.

El gráfico 4.4.5 muestra que, mientras un 60% de los jóvenes entre 19 y 24 años declara
realizar alguna actividad física (aún cuando sólo 40% desarrolla esta actividad al menos
una vez a la semana), esta proporción declina sostenidamente con la edad. Finalmente
el grupo de 65 y más años indica en un 80% no realizar nunca actividad física alguna.

El gráfico 4.4.6 indica significativas diferencias por género en la misma variable. En efecto,
un 70% de las mujeres declara no realizar actividad física alguna, mientras que dicha
proporción es de 50% entre los hombres. Por otra parte, si se considera a la proporción de
personas que realiza actividad física al menos una vez a la semana, los hombres en esa
condición duplican a las mujeres.

En el análisis de los grupos de referencia (gráfico 4.4.7) destaca que los no afiliados tienen
una proporción superior de personas que no realizan actividad física alguna (aunque
también debe recordarse que ese es el grupo en que hay una mayor proporción de
mujeres).
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Gráfico 4.4.5
¿Con qué regularidad practica deporte o alguna actividad física?
Por tramo de edad
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Gráfico 4.4.6
¿Con qué regularidad practica deporte o alguna actividad física?
Por género
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En la EPS 2004 se pide a los encuestados reportar su estatura y peso actual. Con esta
información, es posible calcular el índice de biomasa (definido como el peso en kilos
dividido por la altura al cuadrado, en centímetros, y luego multiplicado por 10.000). Con
este índice se puede determinar el sobrepeso y la obesidad (si el índice de biomasa es
superior a 25 y 30, respectivamente). De allí que los gráficos 4.4.8 a 4.4.10 caracterizan a
los entrevistados de acuerdo su relación con el peso normal.

El gráfico 4.4.8 muestra que mientras un 30% de los jóvenes entre 19 y 24 puede catalogarse
en la condición de sobrepeso u obesidad, dicha proporción crece sostenidamente con
la edad hasta llegar a niveles superiores al 60% en el tramo de 55 a 64 años.

El gráfico 4.4.9 indica que hombres y mujeres tienen una proporción equivalente de personas
que están sobre el peso normal. Sin embargo, hay más sobrepeso en los hombres y obesidad
en las mujeres. El gráfico 4.4.10 exhibe mayor incidencia del sobrepeso y la obesidad en
el grupo de independientes y menor en el grupo de baja densidad de cotizaciones (aún
cuando sería necesario controlar por la edad de los grupos para poder obtener impresiones
más definitivas).

Gráfico 4.4.7
¿Con qué regularidad practica deporte o alguna actividad física?
Por grupo de afiliación al sistema de pensiones
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Gráfico 4.4.8
Sobrepeso y obesidad por tramo de edad
(en base a índice de biomasa elaborado según autoreporte)
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Gráfico 4.4.9
Sobrepeso y obesidad por género
(en base a índice de biomasa elaborado según autoreporte)
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En relación con hábitos y prácticas, con implicancias sobre la condición de salud de los
encuestados, la EPS recoge información sobre el estatus fumador de los individuos. Con
la información entregada, se construyeron tramos para el número de cigarrillos fumados
por día. Los resultados se presentan en los gráficos 4.4.11 a 4.4.13.

Del gráfico 4.4.11 se aprecia que los jóvenes fuman más que los adultos. Aproximadamente
un 50% de los jóvenes de 19 a 24 años declaró fumar, proporción que cae a 40% en el
tramo de 35 a 55 años y luego a 25% o menos en los tramos de edad superiores.

El gráfico 4.4.12 indica que las mujeres declaran fumar menos que los hombres (un 30% de
ellas versus un 40% para el caso de los hombres). El gráfico 4.4.13 parece mostrar patrones
similares por grupo de afiliación, con diferencias que probablemente estén asociadas a
las distintas edades promedio de estas agrupaciones.

Gráfico 4.4.10
Sobrepeso y obesidad para categorías de afiliados
(en base a índice de biomasa elaborado según autoreporte)
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Gráfico 4.4.11
Número de cigarrillos que fuma en promedio al día por tramo de edad
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Gráfico 4.4.12
Número de cigarrillos que fuma en promedio al día
por género
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Con el objeto de contar con indicadores autoreportados de la dificultad para la realización
de actividades cotidianas, que son indicadoras del estado de salud, la EPS 2004 indaga
sobre la dificultad para desarrollar actividades como: realizar ejercicio extenuante o
extenso; caminar largas distancias; subir escalas; bañarse; vestirse; comer; y salir de su
cama.

Gráfico 4.4.13
Número de cigarrillos que fuma en promedio al día por categoría de afiliación
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Necesita ayuda o
tiene dificultad para:

Realizar ejercicio extenuante
Caminar largas distancias
Subir escaleras
Bañarse
Vestirse
Comer
Salir de la cama

19-24
años

0,4%
0,1%
0,1%
0,0%
0,0%
0,0%
0,2%

25-34
años

0,7%
0,6%
0,4%
0,1%
0,1%
0,0%
0,2%

35-44
años

1,1%
1,1%
0,9%
0,2%
0,3%
0,1%
0,2%

45-54
años

1,9%
2,7%
2,1%
0,6%
0,4%
0,1%
0,7%

55-64
años

4,9%
6,2%
5,4%
2,1%
2,0%
0,3%
1,6%

65
y más

13,1%
20,0%
17,0%
9,1%
6,6%
2,2%
5,5%

Cuadro 4.4.1
¿Habitualmente ud. necesita ayuda de terceros o tiene dificultad para
 realizar las siguientes actividades?
(Proporción que tiene dificultad por tramo de edad)
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El cuadro 4.4.1 muestra que la dificultad para la realización de estas actividades se presenta
fundamentalmente a partir de los 55 años. Mientras en promedio un 3,4% encuentra
dificultades para realizar ejercicio extenuante o intenso, esta proporción sube a 13% para
el grupo de 65 años y más. Del mismo modo, caminar largas distancias tiene dificultad
para un 2,7% de las personas entre 45 y 54 años, 5,4% para el tramo 55 a 64 años y,
finalmente, para el 20% de las personas con 65 y más años. Lo mismo ocurre con todas las
otras actividades.

El cuadro 4.4.2 muestra que la dificultad para realizar las actividades descritas es mayor
en promedio para las mujeres respecto de los hombres. Si hay alguna diferencia, se
encuentra que la dificultad es mayor en el grupo de no afiliados, como se aprecia en el
cuadro 4.4.3.

Necesita ayuda o
tiene dificultad para:

Realizar ejercicio extenuante
Caminar largas distancias
Subir escaleras
Bañarse
Vestirse
Comer
Salir de la cama

Mujer

4,3%
6,2%
5,2%
2,2%
1,7%
0,4%
1,5%

Hombre

2,5%
3,2%
2,6%
1,4%
1,2%
0,4%
1,1%

Total

3,4%
4,8%
4,0%
1,8%
1,4%
0,4%
1,3%

Cuadro 4.4.2
¿Habitualmente ud. necesita ayuda de terceros o tiene
dificultad para realizar las siguientes actividades?
(Proporción que tiene dificultad por género)

Necesita ayuda o
tiene dificultad para:

Realizar ejercicio extenuante
Caminar largas distancias
Subir escaleras
Bañarse
Vestirse
Comer
Salir de la cama

2,8%
3,6%
3,0%
1,2%
1,0%
0,3%
0,9%

4,3%
4,6%
4,7%
2,4%
1,8%
0,7%
1,8%

4,2%
6,2%
4,9%
2,1%
1,7%
0,3%
1,5%

1,9%
2,3%
1,9%
0,7%
0,6%
0,2%
0,6%

Cuadro 4.4.3
¿Habitualmente ud. necesita ayuda de terceros o tiene dificultad para
realizar las siguientes actividades?
(Proporción que tiene dificultad por categoría de afiliación)

Baja Densidad
No Indep.

Alta Densidad
No Indep.Independientes No Afiliados Total

3,0%
3,9%
3,2%
1,4%
1,1%
0,3%
1,0%
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Por último, se pregunta a los encuestados si se les ha diagnosticado por un doctor alguna
de las condiciones médicas de un listado, cuya respuesta se reporta en los cuadros 4.4.4
a 4.4.6.

La condición más frecuentemente diagnosticada según los encuestados es la hipertensión,
que afecta a casi 1 de cada 5 personas. La hipertensión, sin embargo, afecta a un tercio
de las personas entre 55 y 64 años y a un 45% de quienes tienen 65 años y más. Esta
condición es también declarada más en las mujeres (23%) que en los hombres (13%).

La depresión es reportada por un 7,3% de las personas y parece afectar más al grupo de
35 y más años. Por otra parte, las mujeres la declaran en un 11% versus casi un 3% en el
caso de los hombres.

La artritis, diabetes y problemas cardíacos afectan entre un 5,3 y un 6,5% de los entrevistados
y claramente tienen alta incidencia en la población de 55 años y más. En el caso de la
artritis, la incidencia en las mujeres triplica la encontrada en los hombres.

Por último, el cuadro 4.4.6 indica que las categorías de independientes y no afiliados
presentan mayor incidencia que los otros dos grupos en condiciones como hipertensión,
diabetes, problemas cardíacos y artritis.

3,8%
4,2%
0,4%
1,6%
1,4%
0,1%
0,5%
1,2%
0,0%
0,1%

0,00%

2,0%
5,9%
1,1%
3,8%
2,0%
0,5%
0,7%
1,3%
0,1%
0,7%

0,03%

2,3%
7,6%
2,4%
9,7%
2,2%
1,2%
1,9%
2,2%
0,1%
0,6%

0,02%

2,8%
8,9%
6,1%

18,9%
4,8%
1,9%
6,5%
2,7%
0,3%
0,8%

0,00%

5,1%
8,4%

12,0%
34,4%
8,6%
2,2%

11,1%
3,2%
0,7%
0,7%

0,00%

7,9%
7,7%

14,2%
45,0%
14,4%
3,0%

20,0%
4,1%
1,5%
1,0%

0,00%

Ha sido usted
diagnosticado de:

Asma o enfisema pulmonar
Depresión
Diabetes
Hipertensión
Problemas cardíacos
Cáncer
Artritis
Enfermedad renal
Derrame cerebral
Enfermedad mental
SIDA

19-24
años

25-34
años

35-44
años

45-54
años

55-64
años

65
y más

Cuadro 4.4.4
¿Le ha sido diagnosticada alguna de las siguientes
condiciones médicas, por un doctor?
(proporción que responde afirmativamente por tramo de edad)

3,7%
7,3%
5,8%

18,4%
5,3%
1,5%
6,5%
2,5%
0,4%
0,7%
0,0%

Total
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Ha sido usted
diagnosticado de:

Asma o enfisema pulmonar
Depresión
Diabetes
Hipertensión
Problemas cardíacos
Cáncer
Artritis
Enfermedad renal
Derrame cerebral
Enfermedad mental
SIDA

Mujer

4,2%
11,4%
6,4%

22,8%
5,9%
2,0%
9,6%
2,7%
0,4%
0,5%

0,01%

Hombre

3,2%
2,9%
5,1%

13,4%
4,6%
1,0%
3,0%
2,2%
0,4%
0,8%

0,01%

Total

3,7%
7,3%
5,8%

18,3%
5,3%
1,5%
6,4%
2,4%
0,4%
0,7%

0,01%

Cuadro 4.4.5
¿Le ha sido diagnosticada alguna de las siguientes 
condiciones médicas, por un doctor?
(proporción que responde afirmativamente por género)

Ha sido usted
diagnosticado de:

Asma o enfisema pulmonar
Depresión
Diabetes
Hipertensión
Problemas cardíacos
Cáncer
Artritis
Enfermedad renal
Derrame cerebral
Enfermedad mental
SIDA

3,2%
8,4%
4,4%

14,7%
5,0%
1,6%
4,6%
2,1%
0,3%
0,9%

0,00%

3,0%
6,2%
8,7%

22,3%
7,4%
1,5%
6,4%
2,7%
0,7%
0,9%

0,00%

4,7%
8,5%
7,4%

22,5%
5,6%
1,6%
7,9%
2,6%
0,6%
0,7%

0,03%

2,9%
5,9%
4,6%

15,8%
3,8%
1,3%
5,1%
2,2%
0,3%
0,4%

0,02%

Cuadro 4.4.6
¿Le ha sido diagnosticada alguna de las siguientes condiciones médicas, por un doctor?
(proporción que responde afirmativamente por categoría de afiliación)

Baja Densidad
No Indep.

Alta Densidad
No Indep.Independientes No Afiliados Total

3,4%
7,2%
5,7%

17,9%
4,9%
1,5%
5,8%
2,3%
0,4%
0,6%

0,01%

La información disponible permitirá analizar con mayor profundidad la forma cómo
interactúan las condiciones de salud con la situación de las personas tanto en el mercado
laboral como en el mercado de las pensiones. Asimismo, en el contexto de la reciente
reforma al sistema de salud, se abren posibilidades de evaluación de los esfuerzos realizados
en políticas públicas, especialmente cuando se agreguen encuestas adicionales al panel
de la EPS.
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4.5 Sistema Previsional

Tres innovaciones importantes entraron en vigor el año 2002: una ley que fomentó el ahorro
previsional voluntario; la institución de los multifondos; y la operación del nuevo seguro de
cesantía.

En esta sección se presentan algunos de los resultados de las preguntas que al respecto
fueron incorporadas en el módulo de protección social de la EPS 2004.

(a) Ahorro Previsional Voluntario (APV)

Aún cuando desde los inicios del sistema de AFP fue posible que los trabajadores afiliados
realizaran cotizaciones voluntarias, en marzo de 2002 se aprobó una nueva ley (Ley 19.768)
que permitió flexibilizar las condiciones en que se puede realizar este tipo de ahorro y
aumentando el incentivo tributario asociado.

Específicamente, la ley mencionada flexibiliza la normativa anterior permitiendo retirar las
cotizaciones voluntarias en cualquier momento y no sólo al momento de pensionarse. Otra
de las innovaciones de esta ley, que comenzó a regir en marzo del año 2001, es la
ampliación de las instituciones del mercado de capitales que lo pueden administrar
(Ministerio del Trabajo y Previsión Social, 2003).

Tal como se exhibe en el Gráfico 4.5.1, un 44% de los entrevistados (incluyendo a los que
no están en el sistema de AFP) indicó conocer o haber escuchado hablar del APV. Esta
proporción es mayor para los hombres que para las mujeres y es particularmente más alta
en el tramo de entre 25 y 44 años (gráfico 4.5.2). Como en general ocurre con todas las
preguntas sobre conocimiento, esta proporción es mayor a mayor nivel educacional (el
gráfico 4.5.3 indica que es 70% o más en el caso de los individuos con educación superior).

En contraste con el conocimiento, hasta ahora un 13% declara haber realizado APV, en
una proporción algo mayor para los hombres respecto de las mujeres y con especial énfasis
en el grupo de 35 a 44 años. Si se examina el gráfico 4.5.3 se aprecia un patrón menos
creciente con el nivel educacional cuando se lo compara con la pregunta de conocimiento.
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Gráfico 4.5.1
Proporción que conoce o ha escuchado hablar del Ahorro Previsional Voluntario
y proporción que ha realizado APV
Por Género
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Gráfico 4.5.2
Proporción que conoce o ha escuchado hablar del Ahorro
Previsional Voluntario y proporción que ha realizado APV
Por Tramo de Edad
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Ninguna Básica Incompleta Básica Completa Media Incompleta

Media Completa Técnica Superior Universitaria Incompleta Universitaria Completa

Gráfico 4.5.3
Proporción que conoce o ha escuchado hablar del Ahorro Previsional Voluntario
y proporción que ha realizado APV
Por Nivel Educacional
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Para contar con un parámetro de referencia con el que analizar la proporción de los
entrevistados que dice haber realizado APV, debe recordarse que en la EPS 2002 un 5%
declaró haber realizado cotizaciones voluntarias y un 13% haber realizado ahorro voluntario.
Sin embargo, estas magnitudes se referían sólo a afiliados al sistema de AFP y se referían
al período completo desde la afiliación. La pregunta del gráfico 4.5.1 se refiere a la
realización de APV en el período 2002-2004 y esta proporción asciende a 16% si sólo se
considera a los afiliados al sistema de AFP.

El gráfico 4.5.4 permite constatar que los no afiliados son los menos informados del APV y
tampoco lo realizan. Por otra parte, los más informados y los que en mayor proporción han
realizado AFP son los afil iados que tienen alta densidad de cotizaciones.

A pesar de que la ley autorizó a otras instituciones para participar en el APV (bancos,
fondos mutuos, corredoras de bolsa, etc.), los entrevistados que realizan APV indicaron
haberlo materializado en un 95% en su AFP; la otra institución más utilizada fueron los
bancos.

Ante la pregunta de por qué habían realizado APV los encuestados enfatizaron que era
una buena forma de ahorro o inversión (38%); que querían una pensión más alta (27%) y
porque se les permitía retirar el dinero (25%).
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(b) Multifondos

A partir de Agosto de 2002, y en virtud de la Ley N°19.975, se creó el sistema de multifondos
que amplió los fondos administrados por las AFP a 5. El Fondo A tiene como límite máximo
de inversión en instrumentos de renta variable un 80% (y un límite mínimo de 40%); los
fondos B, C y D disminuyen ese límite máximo a 60%, 40% y 20%. Por último el fondo E no
está autorizado para invertir en renta variable.

El sistema instituyó un proceso de libre elección por parte del afiliado. Para ello la ley puso
un plazo inicial de 3 meses para que los afiliados eligieran; después de este plazo, los
afiliados que no ejercieron su derecho a elección fueron asignados a fondos de riesgo
intermedio en función de su edad y género.

Los gráficos 4.5.5 a 4.5.8 indican que un 46% de los afiliados dice conocer o haber
escuchado hablar de los multifondos, mientras que un 32% dijo conocer en qué fondo
estaban sus cotizaciones previsionales. Estas proporciones son algo mayores para los
hombres respecto de las mujeres. Por otra parte, el grupo etario con mayor conocimiento
del tema es el de 25 a 34 años.

Gráfico 4.5.4
Proporción que conoce o ha escuchado hablar del Ahorro Previsional Voluntario y
proporción que ha realizado APV
Por categoría de afiliación
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El conocimiento de los multifondos se incrementa fuertemente con la educación de los
encuestados. Por último, la proporción que conoce los multifondos es mayor en el grupo
de afiliados con alta densidad y presenta los niveles más bajos en la categoría de
independientes.

Gráfico 4.5.5
Proporción que conoce o ha escuchado hablar de los Multifondos y proporción
que conoce en qué fondo están sus ahorros previsionales
Por Género
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 ahorros previsionales
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Gráfico 4.5.6
 Proporción que conoce o ha escuchado hablar de los Multifondos y proporción que
conoce en qué fondo están sus ahorros previsionales
Por Tramo de Edad
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Gráfico 4.5.7
 Proporción que conoce o ha escuchado hablar de los Multifondos y proporción
que conoce en qué fondo están sus ahorros previsionales
Por Nivel Educacional
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Por último, los gráficos 4.5.9 a 4.5.12 presentan la proporción de afiliados que indicó haber
elegido en qué tipo de fondo colocar sus ahorros previsionales. Esta proporción fue de
24% y fue de 3 puntos porcentuales más alta para los hombres respecto de las mujeres.
La tasa de elección del fondo fue mayor entre los 25 y los 54 años y fue definitivamente
creciente con el nivel educacional. En efecto, tal como muestra el gráfico 4.5.11, mientras
que un 26% de los afiliados con educación media completa eligió su fondo, una proporción
equivalente al doble de lo anterior eligió el fondo en el caso de afiliados con educación
universitaria completa.

Los afiliados que eligieron su fondo en mayor proporción, por otra parte, fueron los de alta
densidad de cotizaciones (30%), mientras que esta tasa fue de 19% para los de baja
densidad y de 12% en el caso de los independientes.

Gráfico 4.5.8
Proporción que conoce o ha escuchado hablar de los Multifondos
y proporción que conoce en qué fondo están sus ahorros previsionales
Por categoría de afiliación
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Gráfico 4.5.9
Proporción que ha elegido en qué tipo de fondo
colocar sus ahorros previsionales
Por género
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Gráfico 4.5.10
Proporción que ha elegido en qué tipo de fondo colocar sus ahorros previsionales
Por tramo de edad
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Gráfico 4.5.11
Proporción que ha elegido en qué tipo de fondo colocar sus ahorros previsionales Por
nivel educacional
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Gráfico 4.5.12
Proporción que ha elegido en qué tipo de fondo colocar sus ahorros previsionales
Por categoría de afiliación
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Gráfico 4.5.13
Proporción que conoce o ha escuchado hablar del seguro de cesantía.
Por género
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(c) Seguro de Cesantía

El 1° de Octubre de 2002 entró también en vigencia el Seguro de Cesantía, con carácter
de obligatorio para todos los nuevos contratos suscritos a contar de dicha fecha y voluntario
para los contratos vigentes. El sistema se basa en un esquema de ahorro obligatorio basado
en cuentas individuales por cesantía, complementado por un Fondo Solidario.

El sistema se financia de manera tripartita: los empleadores cotizan un 2,4% de la remuneración
del trabajador, mientras que el trabajador cotiza un 0,6%. A lo anterior se adiciona un aporte
fiscal al Fondo Solidario. Los trabajadores tienen beneficios en caso de término del contrato,
aunque los beneficios difieren dependiendo de la causal de término del contrato.

Los gráficos 4.5.13 a 4.5.16 reportan la proporción de los encuestados que indicó en la EPS
2004 conocer o haber escuchado hablar del seguro de cesantía. Se puede constatar que
manifestó conocimiento del sistema un 65% de los entrevistados, aproximadamente 20
puntos porcentuales más que el porcentaje que dijo conocer el APV o los Multifondos, todas
innovaciones ocurridas el mismo año.

Tal como ocurrió en los otros casos mencionados en esta sección, los hombres declaran
más conocimiento (69%) que las mujeres (61%), lo cual puede estar asociado a la mayor
inserción laboral de los primeros.

El conocimiento declarado del seguro de cesantía supera el 70% en los grupos más jóvenes
y hasta los 44 años; también es superior en los grupos más adecuados. El gráfico 4.5.16
muestra que el menor nivel de conocimiento está en el grupo de no afiliados y luego en los
independientes.
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Gráfico 4.5.14
Proporción que conoce o ha escuchado hablar del seguro de cesantía
Por tramo de edad
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Gráfico 4.5.15
Proporción que conoce o ha escuchado hablar del seguro de cesantía
Por nivel educacional
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De los gráficos 4.5.17 a 4.5.20 se aprecia que aproximadamente un 24% de los entrevistados
en la EPS 2004 (excluyendo a los no afiliados al sistema de pensiones) declaró estar afiliado
al seguro de cesantía.

La tasa de afiliación exhibida es de 28% para los hombres versus 19% para las mujeres,
mientras que cuando se examina por edad se tiene que las mayores tasas están en los
tramos 19 a 34 años (es de 39% para los jóvenes entre 19 y 24 años). Debe notarse que si
los grupos jóvenes son también los que tienen más rotación laboral este patrón de afiliación
es el esperado por cuanto el sistema implica la afiliación obligatoria para los nuevos
contratos laborales.

El patrón de afiliación no crece sistemáticamente con el nivel educacional como se puede
ver en el gráfico 4.5.19. Esto, nuevamente, tiene que ver con la afiliación obligatoria para
los nuevos contratos. Si las categorías de mayor educación tienen empleos más estables,
entonces registrarán tasas de afiliación inferiores a otros grupos.

Finalmente, la tasa de afiliación es significativamente más baja en el grupo de los
independientes, cuando se la compara con los grupos de afilados no independientes.

Gráfico 4.5.16
Proporción que conoce o ha escuchado hablar del seguro de cesantía Por
categoría de afiliación

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

Baja Densidad No AfiliadosIndependientes Alta Densidad



101Presentación General y Principales Resultados

Gráfico 4.5.17
Proporción que está afiliado al seguro de cesantía.
Por género
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Gráfico 4.5.18
Proporción que está afiliado al seguro de cesantía.
Por tramo de edad
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Gráfico 4.5.19
Proporción que está afiliado al seguro de cesantía.
Por nivel educacional
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Gráfico 4.5.20
Proporción que está afiliado al seguro de cesantía.
Por categoría de afiliación
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Por último, el gráfico 4.5.21 muestra el grado de conocimiento de los afiliados (se excluyó
a los no afiliados que respondieron) al sistema de pensiones sobre los beneficios del seguro
de cesantía.

Se puede apreciar que un 71% de los afiliados responde correctamente que un trabajador
dependiente del sector privado puede recibir beneficios del seguro de cesantía en caso
de ser despedido. De todas maneras, como esta pregunta la responden los que decían
conocer sobre el seguro de cesantía, la proporción de afiliados que no conoce es
significativamente alta.

Donde es claro que la falta de conocimiento del sistema es aún muy precaria es en el
desconocimiento de los beneficios del seguro de cesantía en caso de término del contrato
de trabajo por renuncia del trabajador. En este caso, sólo 23% indicó la respuesta correcta.

Los aspectos mencionados en esta sección son todas innovaciones recientes en el sistema
previsional, las que podrán ser mejor comprendidas en términos de su impacto sobre los
afiliados, utilizando la información que provee el sistema de información que tiene como
base la Encuesta de Protección Social.

Gráfico 4.5.21
Un trabajador dependiente del sector privado ¿puede recibir beneficios del
seguro de cesantía?
(proporción que responde positivamente)

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

Total MujerHombre

Si es despedido Si renuncia a su trabajo



104 Encuesta de Protección Social 2004

Referencias bibliográficas

Angrist, J. y A.Krueger (1999), “Empirical Strategies in Labor Economics”, en O.Ashenfelter
y D.Card, Handbook of Labor Economics, Vol.3A, North-Holland.

Arellano, J.P. (1985). Políticas sociales y desarrollo. Chile 1924-1984. Santiago, CIEPLAN.

Arenas de Mesa, A. y P.Benavides (2003), Protección Social en Chile. Financiamiento,
Cobertura y Desempeño 1990-2000. Oficina Internacional del Trabajo.

Arenas de Mesa, A., J.Behrman y D.Bravo (2004), “Characteristics of and Determinants of
the Density of Contributions in a Private Social Security System”, Febrero. Michigan Retirement
Research Center, Working Paper WP 2004-077, UM03-04, University of Michigan. Disponible
en www.mrrc.isr.umich.edu/publications/papers/pdf/wp077.pdf. (versión actualizada a
Agosto 2004 disponible en www.proteccionsocial.cl)

Arenas de Mesa, A., J.Behrman, D.Bravo, O.Mitchell y P.Todd (2006), “The Chilean Pension
Reform Turns 25: Lessons from the Social Protection Survey”. Paper prepared for presentation
to the Federal Reserve Bank of Atlanta Conference, cosponsored with the Instituto
Tecnológico Autónomo de México and the Pension Research Council, entitled Lessons
from Pension Reform in the Americas, 2-3 Marzo, 2006.

Baltagi, B. (2001), Econometric Analysis of Panel Data, John Wiley & Sons Ltd., 2nd. edition.

Bravo, D., D.Contreras e I.Millán (2001), “The Distributional Impact of Social Expenditure:
Chile 1990-1998”, en World Bank, Chile. Poverty and Income Distribution in a High-Growth
Economy: 1987-98. World Bank Country Report N° 22037-CH.

Bravo, D., J.Ramos y S.Urzúa (2003), “Las diferencias en desempleo INE-Universidad de
Chile” en J.Ramos (editor), Políticas de empleo e institucionalidad laboral para el siglo XXI,
Editorial Universitaria, Octubre.

Bravo, D. (2004), Análisis y Principales Resultados. Primera Encuesta de Protección Social.
Subsecretaría de Previsión Social, Ministerio del Trabajo y Previsión Social; y Centro de
Microdatos, Departamento de Economía, Universidad de Chile. Julio. En

www.proteccionsocial.cl/docs/AnalisisPrincipalesResultadosPrimeraEncuestaProteccionS
ocial.pdf

Bravo, D., C.Ferrada y O.Landerretche (2005), “The Labor Market and Economic Cycles in
Chile”, Departamento de Economía, Universidad de Chile. Abril.

Deaton, A. (1997), The Analysis of Household Surveys A Microeconometric Approach to



105Presentación General y Principales Resultados

Development Policy. The World Bank. The Johns Hopkins University Press, July.

Hsiao, C. (2003), Analysis of Panel Data. Cambridge University Press, 2nd edition.

Juster, F.T. y R.Suzman (1995), “An Overview of the Health and Retirement Study”, The Journal
of Human Resources XXX, Supplement.

Larrañaga, O. (1994), “Pobreza, Crecimiento y Desigualdad: Chile, 1987-1992”, Revista de
Análisis Económico, 9(2).

Larrañaga, O (2003), “¿Cómo y dónde viven los chilenos? Vivienda y patrimonio. Chile
1992-2002” en E.Tironi, O.Larrañaga, E.Valenzuela, D.Bravo, B.Teitelboim, V.Gubbins, Cuánto
y cómo cambiamos los chilenos. Balance de una Década. Instituto Nacional de Estadísticas,
Cuadernos Bicentenario.

Litchfield, J. (2001), “Updated Income Distribution and Poverty Measures for Chile: 1987-
98”, en World Bank, Chile. Poverty and Income Distribution in a High-Growth Economy:
1987-98. World Bank Country Report N° 22037-CH.

MIDEPLAN (1996), Balance de 6 años de las políticas sociales. Ministerio de Planificación
y Cooperación. Agosto.

MIDEPLAN (2004), “Volumen 1: Pobreza, Distribución del Ingreso e Impacto Distributivo del
Gasto Social”. Serie CASEN 2003. Agosto. Ministerio de Planificación y Cooperación.
Disponible en: www.mideplan.cl/admin/docdescargas/centrodoc/centrodoc_120.pdf

MIDEPLAN, varios documentos, disponibles en www.mideplan.cl/casen

Ministerio del Trabajo y Previsión Social (2003), El Trabajo y la Protección Social en Chile,
2000-2002. Santiago, Chile, Febrero.

Superintendencia de AFP (2005), Boletín Estadístico, N°188, Septiembre-Octubre 2005.

World Bank (1997), Chile. Poverty and Income Distribution in a High-Growth Economy: 1987-
1995. World Bank Country Report N° 16377-CH.

www.proteccionsocial.cl




